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I. Einleitung

Ziel des Gesetzes zum Erhalt des Tempelhofer Feldes (ThfG) ist es, die wertvollen
Eigenschaften des Tempelhofer Feldes und die darauf beruhenden Funktionen dauerhaft zu
erhalten und vor Eingriffen, welche sie gefahrden oder ver&ndern kdnnen, zu schitzen (§ 1
ThfG). Dementsprechend ist das ThfG grundsatzlich auf den Erhalt des Bestandes
ausgerichtet. Gleichwohl wird in Anlage 3 zu § 4 die Aufstellung eines Entwicklungs- und
Pflegeplans (EPP) als eine vom Land Berlin durchzufiihrende Mafl3nahme gefordert.

Der erarbeitete EPP wurde am 21.06.2016 vom Senat beschlossen und am 23.06.2016
durch das Abgeordnetenhaus zur Kenntnis genommen. Der EPP enthalt dabei keine
konkreten Einzelvorhaben sondern Zielvorgaben und Aufgabenstellungen zur Entwicklung
der verschiedenen Bereiche des Tempelhofer Feldes. Der EPP ist durch einzelne Vorhaben
Zu untersetzen.

Vorhaben, die der Untersetzung des EPP dienen kénnen, erfordern vielfach die Errichtung
baulicher Anlagen. Diese ist jedoch nach § 5 Abs. 3 ThfG nicht mdglich, soweit in § 7 ThfG
keine Ausnahmen hierzu genannt sind.

Bezlglich des Begriffes der ,baulichen Anlagen® im ThfG als auch beziiglich des Umfangs
der Verbote und der Voraussetzungen an die Genehmigungserfordernisse nach ThfG
bestehen Unsicherheiten; es ergeben sich unterschiedliche Fragestellungen.

Diesen Fragestellungen widmet sich der Vermerk und erlautert die rechtlichen Vorgaben des
ThfG bezlglich der baulichen Anlagen.

II. Zusammenfassendes Ergebnis
1. Definition der baulichen Anlagen

o Bei der Definition der baulichen Anlagen des ThfG ist auf die allgemeingultige
Begriffsdefinition des § 2 Abs. 1 BauO BIn zurtickzugreifen.
Danach sind Bauliche Anlagen mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten
hergestellte Anlagen; eine Verbindung mit dem Boden besteht auch dann, wenn die
Anlage durch eigene Schwere auf dem Boden ruht oder auf ortsfesten Bahnen
begrenzt beweglich ist oder wenn die Anlage nach ihrem Verwendungszweck dazu
bestimmt ist, Gberwiegend ortsfest benutzt zu werden.

2. Genehmigungsfreistellung

¢ In 85 Abs. 3 ThfG verpflichtet sich das Land Berlin dazu, grundséatzlich auf die
Neuerrichtung/Herstellung von baulichen Anlagen zu verzichten.

Die Erweiterung von baulichen Anlagen ist nach 8 8 ThfG verboten.

e Bestandserhaltende MafRnahmen an bestehenden baulichen Anlagen sind nach
§ 7 Abs. 4 Nr. 1 ThfG genehmigungsfrei gestellt. Umbau- bzw. Verkleinerungs-
mafinahmen an bestehenden baulichen Anlagen sind, sofern sie keine Auswirkung
auf das Tempelhofer Feld haben, ebenfalls genehmigungsfrei.

e Ausdrucklich stellt § 7 Abs. 4 Nr. 1 ThfG nur ErhaltungsmafRinahmen an denjenigen
Gebé&uden, Bauwerken und baulichen Anlagen und deren Einfriedungen und
Einzaunungen, die im Zeitpunkt der Offnung des Tempelhofer Feldes fir die
Offentlichkeit am 8. Mai 2010 bereits bestanden haben, von der Genehmigungspflicht
frei. Da bestanderhaltende MalRnahmen in der Regel keine Auswirkungen auf das
Tempelhofer Feld haben, kénnen sie ohne Genehmigung jedoch auch an baulichen
Anlagen vorgenommen werden, die nach dem 8. Mai 2010 errichtet wurden,

e Fuhrt eine Nutzungsanderung eines Gebaudes zu erheblichen Umbauten oder kann
sie einen erheblichen, bisher nicht bestehenden Besucher/Nutzerverkehr auslésen,
unterliegt sie nach 8 7 Abs. 1 ThfG einer Genehmigungspflicht.

e Neue, nicht nur temporére Einzaunungen und Einfriedungen z.B. durch Hecken,
Baumstamme, Betonschwellen, bepflanzte Blumenkasten etc. sind nach 8 8 Nr. 3
ThfG grundsétzlich unzuléassig. Temporare Einzdunungen - insbesondere zur Pflege-
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sind hingegen grundsétzlich ebenso zuldssig wie temporére oder dauerhafte
Absperrungen, die aus Grinden der Verkehrssicherheit erforderlich sind.

3. Sonderfall Pioniere / Projekte

Die Container und sonstigen baulichen Anlagen der Pioniere / Projekttrager sind wie
alle anderen baulichen Anlagen zu behandeln. Die (Neu)Errichtung und Erweiterung
ist nach 88 5 Abs. 3 Nr. 3 und 4 und 8 ThfG unzuléssig.

Entsprechend der Unberihrtheitsklausel des § 7 Abs. 5 ThfG werden andere
Genehmigungserfordernisse durch das ThfG weder verdrangt noch ersetzt.

Im Umkehrschluss 16st die Verlangerung eines privatrechtlichen Vertrages oder einer
Baugenehmigung (bzw. eines planungsrechtlichen Bescheids) kein Genehmigungs-
erfordernis nach ThfG aus.

Dem ThfG ist nicht zu entnehmen, dass es eine rickwirkende Genehmigungspflicht
fur bestehende bauliche Anlagen anordnet. Damit bedirfen die Pioniere/
Projekttrager fur die unveranderte (Weiter)Nutzung der baulichen Anlagen (Container
u.a.) auch mit Inkrafttreten des ThfG keiner Genehmigung.
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4. Genehmigungsbedurftige bauliche Anlagen

Die Errichtung/Herstellung baulicher Anlagen ist nur dann zulassig, wenn fir diese
nach 8 7 Abs. 2 und 3 ThfG eine Genehmigung erteilt wird.

Zur Moblierung: Die Gesetzesbegriindung zur genehmigungsbedirftigen Méblierung
will eine gewisse Flexibilitat bei der Auswahl und Gestaltung der Mébel er6ffnen. Die
nach 8 7 Abs. 2 Nr. 2 ThfG genehmigungsfahigen Mdbel missen sich nicht auf die
Ublichen Parkbanke, Tische und Papierkdrbe beschranken. Hier kbnnen z.B. Podeste
als Sitzgelegenheiten gewahlt werden — auch andere besondere Formen von Banken
und Tischen etc. sind denkbar.

Zu fliegenden Bauten: Der Begriff des fliegenden Baus ist in § 76 Abs. 1 BauO Bin
definiert. Demnach muss der fliegende Bau nicht nur zerlegt werden kdnnen, sondern
auch dazu bestimmt sein an verschiedenen Orten wiederholt aufgestellt zu werden.
Fliegende Bauten durfen nur zeitlich befristet aufgestellt werden - maximal fur ein
gutes halbes Jahr. Beispiele sind Zelte oder Buhnen, grundsatzlich jedoch nicht
Container.

Zu ungedeckten Sportflachen: Unter den Begriff der ungedeckten Sportflachen in § 7
Abs. 2 Nr. 1 ThfG kénnen sowohl Sportstatten und Sportplatze als auch andere
Sportflachen unter freiem Himmel gefasst werden, nicht hingegen Gebaude, die
Umkleiden, Duschen, Geréatelager etc. enthalten. Bezlglich der zuldssigen Sportarten
bestehen keine Einschrankungen. Ermdglicht werden daher Sportflachen und Geréte,
die den unterschiedlichsten sportlichen Betatigungen dienen - nicht nur solche mit
Wettkampfcharakter.

Zu sanitaren Anlagen: Waschbecken, WC s und Duschen zahlen zu den klassischen
sanitdren Anlagen, wobei diese Aufzahlung nicht abschlieRend ist. Grundsatzlich
kann die Errichtung einer sanitédren Anlage auch mit einem Geb&ude nach 8 7 Abs. 2
Nr. 3 ThfG genehmigt werden (z.B. Duschen mit Einhausung). Im Einzelfall ist jedoch
zu prufen, ob dies der Intention des Gesetzgebers und dem Schutz des Tempelhofer
Feldes entspricht.

5. Barrierefreier Zugang, barrierefreie Nutzung des Tempelhofer Feldes

Die barrierefreie Erholungsnutzung wird in 8 3 ThfG aufgefiihrt und als ein
besonderer Wert des Tempelhofer Feldes verstanden. Das ThfG unterstellt, dass das
Tempelhofer Feld im Bestand eine Zuganglichkeit fir alle Personen erdffnet und
barrierefreie Bewegungsmaoglichkeiten bietet. Es fordert jedoch keine vollumféangliche
Barrierefreiheit zu allen Bereichen des ThfG und untersetzt auch den Begriff der
Barrierefreiheit nicht.

Zentrale Regelungen zur Barrierefreiheit enthalt das Landesgleichberechtigungs-
gesetz (LGBG), dass in 8§ 4 a die Barrierefreiheit definiert. Eine unmittelbare
Verpflichtung zu barrierefreiem Bauen enthélt § 50 BauO BIn, wonach bauliche
Anlagen, die 6ffentlich zuganglich sind, in den dem allgemeinen Besucher- und
Benutzerverkehr dienenden Teilen barrierefrei sein mussen.

Mit der Nutzungsénderung des Tempelhofer Feldes von einer stillgelegten
verkehrlichen Nutzung als Flughafen hin zu einer Nutzung als 6ffentlich zugangliche
Erholungsflache fir die Bevélkerung missen mindestens die in § 50 Abs. 2 BauO Bln
aufgefuhrten Anforderungen an die Barrierefreiheit umgesetzt werden.

Zwischen den 88 5 (Verzicht zur Errichtung und Herstellung baulicher Anlagen) und
8§ 8 ThfG (Verbot der Erweiterung baulicher Anlagen) und § 50 BauO Bln besteht eine
Normenkonkurrenz. Diese ist im Rahmen einer allgemeinen Wertung unter
Beachtung des verfassungsrechtlich verankerten Benachteiligungsverbotes fur
Behinderte in Art. 3 GG und Art. 11 VvB zu ldsen. Im Ergebnis muss der
,Bauverzicht® im ThfG gegenuber den Anforderungen des § 50 BauO Bln an die
Barrierefreiheit zuriicktreten.
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[ll. Ausfihrungen zu den Rechtsfragen

1. Definition der baulichen Anlagen

Der Begriff der baulichen Anlagen wird im ThfG nicht definiert.

Eine Legaldefinition des Begriffes findet sich hingegen in der Berliner Bauordnung

(BauO BIn)".Bei der Definition der baulichen Anlagen des ThfG ist auf die allgemeingiiltige
Begriffsdefinition des § 2 Abs. 1 BauO BlIn zurtickzugreifen. Es bestehen weder
Anhaltspunkte im ThfG, dass der Gesetzgeber eine eigene Kategorie von baulichen Anlagen
einfihren wollte, noch lieRe sich erkennen, welche Besonderheiten und Merkmale diese
baulichen Anlagen aufweisen sollten.

§ 2 Abs. 1 BauO Bin lautet wie folgt:

,»8 2 Begriffe
(1) Anlagen sind bauliche Anlagen und sonstige Anlagen und Einrichtungen im Sinne des 8 1 Abs. 1
Satz 2. Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten hergestellte
Anlagen; eine Verbindung mit dem Boden besteht auch dann, wenn die Anlage durch eigene Schwere
auf dem Boden ruht oder auf ortsfesten Bahnen begrenzt beweglich ist oder wenn die Anlage nach
ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt ist, GUberwiegend ortsfest benutzt zu werden. Bauliche
Anlagen sind auch

. Aufschittungen und Abgrabungen,

. Lagerplatze, Abstellplatze und Ausstellungsplatze,

. Sport- und Spielflachen,

. Campingplatze, Wochenendplatze und Zeltplatze,

. Freizeit- und Vergnugungsparks,

. Stellplatze fur Kraftfahrzeuge, und Abstellplatze fir Fahrrader

. Geruste,

. Hilfseinrichtungen zur statischen Sicherung von Bauzustanden.*

O~NO O WNPE

Die weite Definition des Begriffes flihrt dazu, dass z.B. auch befestige Wege und Rampen
bauliche Anlagen sind. Fir den Begriff der baulichen Anlagen sind die Gro3e, das Gewicht
und die Konsistenz unerheblich?.

2. Genehmigungsfreistellung

Von der nach § 7 Abs. 1 ThfG bestehenden Genehmigungspflicht fiir bestimmte
Veranstaltungen und Vorhaben sieht § 7 Abs. 4 ThfG Ausnahmen vor. Bezuglich baulicher
Vorhaben (MalRBnahmen) regelt § 7 Abs. 4 Nr. 1 ThfG:

»8 7 Genehmigungspflicht
1 ...
(4) Mit den Zielen dieses Gesetzes vereinbar und insofern frei von einer Genehmigungspflicht nach
Absatz 1 sind:
1. Bauliche MaRnahmen zur Erhaltung von Geb&auden, Bauwerken und baulichen Anlagen und deren
Einfriedungen und Einzaunungen, die im Zeitpunkt der Offnung des Tempelhofer Feldes firr die
Offentlichkeit am 8. Mai 2010 bereits bestanden haben,
2..."

Trotz des klaren Wortlautes der Vorschrift, ergeben sich bei deren Anwendung
Fragestellungen zum Umgang mit bestehenden baulichen Anlagen, zu den Einschrankungen
der Genehmigungsfreistellung und zur Genehmigungspflicht bei Nutzungsanderung von
Gebauden. Diese kénnen wie folgt beantwortet werden:

! Bauordnung fir Berlin (BauO BIn) vom 29. September 2005 (GVBI. S. 495), zuletzt geadndert durch
Gesetz vom 17.06.2016 (GVBI. S. 361)
? Bauordnung fur Berlin, Wilke, Dageférde u.a.; 6. Auflage § 2 Rdz. 8
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a) Umgang mit bestehenden baulichen Anlagen

Ganz eindeutig werden bestandserhaltende Malinahmen an (bestimmten — s.u.)
bestehenden baulichen Anlagen genehmigungsfrei gestellt. Hierzu zéhlen z.B.
Instandhaltungsmafl3nahmen. Neben bestandserhaltenden Maf3nahmen sind jedoch auch
andere Malinahmen an baulichen Anlagen denkbar.

Klare Aussagen trifft das ThfG dahingehend, dass die Eigentiimerin des Feldes auf die
Neuerrichtung /Herstellung von baulichen Anlagen verzichtet (8 5 Abs. 3 Nr. 3 und 4 ThfG)
und dass die Erweiterung bestehender baulicher Anlagen verboten ist (8 8 Nr. 1 ThfG).

Die Anderung einer baulichen Anlage kann aber z.B. auch durch eine Verkleinerung oder
Umgestaltung (Umbau) erfolgen, ohne dass damit eine Erweiterung verbunden ist.

Da der Umbau und die Verkleinerung von bestehenden baulichen Anlagen weder unter die
Verbote des § 8 ThfG noch unter die Genehmigungsfreistellung des 8§ 7 Abs. 4 ThfG
subsummiert werden kdnnen, kénnten diese Malihahmen dem Genehmigungsvorbehalt des
8 7 Abs. 1 ThfG unterliegen und somit im Einzelfall genehmigt werden, wenn sie dem
Schutz des Tempelhofer Feldes im Sinne des ThfG nicht widersprechen.

Ob fur den Umbau oder eine Verkleinerung einer baulichen Anlage im Einzelfall ein
Genehmigungserfordernis besteht, richtet sich danach, ob diese Mal3hahme als Vorhaben im
Sinne des 8§ 7 Abs. 1 ThfG definiert werden kann. Entsprechend der Gesetzesbegrindung zu
8§ 7 ThfG sind unter dem Begriff des Vorhabens alle planméaRigen Handlungen zu verstehen,
die Auswirkungen auf das Tempelhofer Feld haben kénnen. Ob diese Auswirkungen
vorliegen ist anhand der konkreten baulichen Anlage im Einzelfall zu beurteilen. Orientierung
bei der Bewertung kann der Katalog der baulichen MaZnahmen in § 7 Abs. 2 ThfG geben.
Im Ergebnis kénnen kleinere Umbau- bzw. Verkleinerungsmaflinahmen an bestehenden
baulichen Anlagen mangels Auswirkung auf das Tempelhofer Feld wie bestandserhaltende
MalRnahmen genehmigungsfrei sein.

b) Beschrankung der Genehmigungsfreistellung auf bestimmte Gebaude

8 7 Abs. 4 Nr. 1 ThfG stellt nur diejenigen Gebaude, Bauwerke und bauliche Anlagen und
deren Einfriedungen und Einzaunungen, die im Zeitpunkt der Offnung des Tempelhofer
Feldes fir die Offentlichkeit am 8. Mai 2010 bereits bestanden haben, von der
Genehmigungspflicht frei.

Die eingeschrankte gesetzliche Regelung zu bestandserhaltenden MaRnahmen fihrt dazu,
dass das Gesetz keine Aussagen zu bestandserhaltenden MalBnahmen trifft, die an
baulichen Anlagen vorgenommen werden sollen, die nach dem 8. Mai 2010 errichtet wurden.
Von der ausdricklichen Genehmigungsfreistellung des § 7 ThfG werden diese Mal3Bhahmen
ebenso wenig erfasst, wie von dem Errichtungsverzicht in § 5 ThfG>.

Eine Erstreckung des § 7 Abs. 4 Nr. 1 ThfG auch auf bauliche Anlagen, die nach dem 8. Mai
2010 errichtet wurden, wirde dem Wortlaut der Vorschrift widersprechen.

Daher ist anhand der weiteren Vorschriften des ThfG zu beurteilen, wie mit diesen
Maflnahmen umzugehen ist.

Ein Verbot von bestandserhaltenden MalRhahmen ist im ThfG nicht formuliert.

Eine Genehmigungspflicht nach 8§ 7 Abs. 1 ThfG kommt grundsétzlich nicht in Betracht, da
bestanderhaltende MalRnahmen in der Regel keine Auswirkungen auf das Tempelhofer Feld
haben. Im Ergebnis durften somit auch bestandserhaltenden Mafinahmen an baulichen
Anlagen, die nach dem 8. Mai 2010 errichtet wurden, genehmigungsfrei sein. Die ist jedoch
im Einzelfall festzustellen.

c) Nutzungsanderung von Gebauden

Nach § 59 BauO BIn bediirfen die Errichtung, Anderung und Nutzungsinderung von Anlagen
der Baugenehmigung, soweit in den 88 60 — 62, 76 und 77 BauO BIn nichts anderes
bestimmt ist. Nach 8 61 Abs. 2 BauO BlIn ist die Nutzungsénderung in bestimmten Féllen
verfahrensfrei:

® Als Motiv der Regelung kann angenommen werden, dass der Gesetzgeber die Gebaude, die nach
der Offnung des Tempelhofer Feldes errichtet worden sind, nicht im gleichen Mal3e erhaltens- und
schutzenswert erachtet, wie Gebaude, die vor der Offnung errichtet wurden.
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u§ 61
Verfahrensfreie Bauvorhaben, Beseitigung von Anlagen
(1 ...
(2) Verfahrensfrei ist die Anderung der Nutzung von Anlagen, wenn
1. fur die neue Nutzung keine anderen offentlich-rechtlichen Anforderungen als fiir die bisherige
Nutzung in Betracht kommen, die in einem Genehmigungsverfahren nach 88 63, 63 a und 64
gepruft werden, oder
2. die Errichtung oder Anderung der Anlage nach Absatz 1 verfahrensfrei ware.*

Unabhangig davon, ob eine Nutzungsanderung - insbesondere eines Geb&audes - einer
Baugenehmigung bedarf oder verfahrensfrei ist, sind bei der Nutzungsanderung die
Vorschriften der BauO BIn zu beachten. Mit der Nutzungsanderung kénnen ggf. bestimmte
Pflichten zur Nachriistung des Gebdudes ausgelost werden.

Von der bauordnungsrechtlichen Betrachtung zu trennen ist die Frage nach der
Genehmigungsbedurftigkeit einer Nutzungsanderung nach ThfG.

Die Nutzungsénderung einer baulichen Anlage wird im ThfG nicht direkt erwéhnt.

Allerdings kann die Nutzungsénderung ein Vorhaben darstellen, das tber das Maf tblicher
und auch typischer Freizeit und Erholungsnutzung wesentlich hinausgeht und damit nach § 7
Abs. 1 ThfG einer Genehmigungspflicht unterliegt. So kann die Nutzungsénderung
insbesondere dann ein Vorhaben, d.h. eine planmafige Handlung sein, die Auswirkungen
auf das Tempelhofer Feld haben kann, wenn mit der Nutzungsanderung erhebliche
Umbauten erfolgen oder aber ein erheblicher bisher nicht bestehender
Besucher/Nutzerverkehr auslost wird. Dies ist im Einzelfall zu prifen.

d) Einfriedungen und Einzaunungen

Im Zusammenhang mit der Untersetzung des EPP wurde die Frage nach der Zulassigkeit
von Einfriedungen und Einzaunungen aufgeworfen. Neue, nicht nur temporére
Einzaunungen und Einfriedungen z.B. durch Hecken, Baumstamme, Betonschwellen,
bepflanzte Blumenkasten etc. sind grundsatzlich nicht zulassig. Hierzu regelt § 8 Nr. 3 ThfG:

8§ 8 Verbote
Im Widerspruch zu den Schutzzielen stehend und folglich untersagt sind:
1. ..
3. nicht nur vorlibergehende Einfriedungen und Einzaunungen mit Ausnahme der &uf3eren
Umzaunung des Tempelhofer Feldes und der unter § 7 Absatz 4 Nummer 1 genannten
Einfriedungen und Einzaunungen,

Erganzt wird das Verbot des § 8 Nr. 3 ThfG durch Vorgaben zur Einzdunung bzw.
Einheckung in Anlage 3 zu § 4 ThfG. Dort ist ausdriicklich geregelt, dass auf eine
Einzaunung oder Einheckung der Allmendegéarten zu verzichten ist.

Die Neuerrichtung von Zaunen ist jedoch nicht ausnahmslos untersagt.

Das Verbot des 8 8 Nr. 3 ThfG besteht hinsichtlich dauerhafter Einfriedungen und
Einzdunungen. So kénnen z.B. zur Pflege des Feldes temporare Einzadunungen
vorgenommen werden. Auch temporare Weidezaune (im Zusammenhang mit einer
geplanten Beweidung) sind nicht untersagt. Reine Pflegemafinahmen sind keine Vorhaben
im Sinne des 8§ 7 ThfG und unterliegen damit keiner Genehmigungspflicht.

Temporéare Einzaunungen, die im Zusammenhang mit genehmigungsbedurftigen Vorhaben
oder Veranstaltungen stehen, sind mit diesen zu genehmigen bzw. abzulehnen.

Einen Sonderfall stellen (temporére aber auch dauerhafte) Absperrungen dar, die aus
Griunden der Verkehrssicherheit erforderlich sind. Zur Schaffung bzw. Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit zwingend erforderliche Mal3nahmen unterfallen nicht den Verboten des
ThfG. § 8 ThfG benennt die Verbote, die ,in Widerspruch zu den Schutzzielen stehend und
folglich untersagt sind“. Absperrungen zur Verkehrssicherheit schaffen die
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Rahmenbedingungen, um die Freizeit- und Erholungsnutzung auf dem Tempelhofer Feld zu
gewahrleisten. Sie stehen nicht im Widerspruch zu den Schutzzielen und stehen dem Erhalt
und Schutz des Feldes in seiner Gesamtheit nicht entgegen. MaRhahmen der
Verkehrssicherungspflicht, auch wenn sie aus Absperrungen oder Zaunen bestehen,
unterfallen daher nicht dem Begriff der Einzaunung bzw. Einfriedung im Sinne des § 8 Nr. 3
ThfG.

Eine entsprechende Auslegung der Norm stiitzt auch die Begriindung zu § 8 Nr. 3 ThfG*,
nach der z.B. auch dauerhafte Einfriedungen wie Ballfangzaune von den Verboten
ausgenommen sind. Das Verbot des § 8 Nr. 3 ThfG will neben dem Schutz des
Landschaftsbildes insbesondere Parzellierungen und Nutzungsausgrenzungen verhindern,
jedoch nicht Mafznahmen, die eine Gefahrdung beseitigen oder eine sichere Nutzung des
Feldes ermdglichen.

3. Sonderfall Pioniere/Projekte

Nach Offnung des Tempelhofer Feldes fiir die Allgemeinheit aber noch vor Inkrafttreten des
ThfG wurden bestimmte Flachen im &uReren Wiesenring flr besondere Nutzungen
ausgewiesen und zeitlich begrenzt verschiedenen Tragern fir konkrete Vorhaben zur
Verfligung gestellt (sog. Pionier- oder Projektnutzung). Die Nutzung erfolgt aufgrund einer
vertraglichen Vereinbarung mit der Grin Berlin GmbH. Im Zusammenhang mit der Nutzung
wurden auch bestimmte bauliche Vorhaben, insbesondere das Aufstellen von Containern,
gestattet. Hierflr wurden durch die Bezirksamter (befristete) Baugenehmigungen erteilt bzw.
planungsrechtliche Bescheide erlassen.

a) Umgang mit Containern und sonstigen baulichen Anlagen

Die Nutzungen der Flachen und/oder Anlagen durch die Pioniere oder Projekte sind
Vorhaben im Sinne des ThfG. Mit der Pioniernutzung/ Projektnutzung ist die
Containernutzung verbunden. Die Container wurden durch die Pioniere /Projekttrager
aufgestellt und stehen in deren Eigentum. Evtl. bestehende bauordnungsrechtliche
Rickbauverpflichtungen richten sich an die Pioniere /Projekttrager.

Die Container wurden zum Teil mit Aufnahme der Pioniernutzung/ Projektnutzung aufgestellt,
zum Teil zu einem spéateren Zeitpunkt — grundséatzlich wurden die Container bzw. sonstigen
baulichen Anlagen vor Inkrafttreten des ThfG errichtet®.

In diesem Zusammenhang wird die Frage nach der Genehmigungsbedurftigkeit der
(unveranderten) Weiternutzung Container und der sonstigen baulichen Anlagen der Pioniere
nach ThfG aufgeworfen.

Die Container und sonstigen baulichen Anlagen der Pioniere sind wie alle anderen baulichen
Anlagen zu behandeln. Die (Neu)Errichtung und Erweiterung ist unzuléssig, da 8§ 5 Abs. 3
Nr. 3 und 4 ThfG einen grundséatzlichen Verzicht zur Errichtung von baulichen Anlagen
festlegt.

Die Genehmigungsbedurftigkeit einer (Weiter)Nutzung kann beziglich unterschiedlicher
Zeitrdume betrachtet werden. Daher ist folgende Frage zu stellen:

Héatten die Pioniere / Projettrager fur die (Weiter)Nutzung der baulichen Anlagen (Container
und andere)

4 Allerdings geht die in der Begriindung zu 8§ 8 Nr. 3 getroffene Unterscheidung zwischen
~eigentumsrechtlich begriindeten Einfriedungen® und ,,ordnungsrechtlich begriindeten Absperrungen®
fehl. MaRRgebend ist hier nicht das ordnungsrechtliche bzw. polizeirechtliche oder eigentumsrechtliche
Handeln sondern die Verhinderung und Unterbindung von Gefahren fur die Nutzung des Feldes und
somit in erster Linie die Verkehrssicherungspflicht als zivilrechtliches Rechtsinstitut.

® Eine Ausnahme bildet der Container fiir die Fahrradwerkstatt.
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e ab dem Zeitpunkt der Verlangerung der privatrechtlichen Vertrédge bzw. der
Baugenehmigungen / des planungsrechtlichen Bescheides oder
e bereits mit Inkrafttreten des ThfG

eine Genehmigung geman § 7 ThfG einholen missen?

b) Genehmigung nach ThfG bei Verlangerung des privatrechtlichen Vertrages oder der
Baugenehmigung

Die Frage nach der Genehmigungsbedaurftigkeit von baulichen Anlagen nach ThfG ist
selbstandig auf der Grundlage des ThfG zu beurteilen. Sie ist zu trennen von der Frage, ob
bzw. welche sonstige Rechtsvorschriften eine Genehmigung bzw. Anzeige dieser Vorhaben
fordern.

Diesbeziiglich kann auch auf die Unberihrtheitsklausel des § 7 Abs. 5 ThfG verwiesen
werden:

»(5) Andere genehmigungsrechtliche Erfordernisse bleiben von § 7 unberihrt.*

8§ 7 Abs. 5 ThfG verdeutlicht, dass die Genehmigung nach ThfG andere Genehmigungs-
erfordernisse weder verdrangt noch ersetzt. Eine Genehmigung von Vorhaben nach ThfG ist
unabhangig von der Erteilung bzw. dem Erfordernis weiterer Genehmigungen zu prifen.
Gleiches gilt fiir die Priifung, ob eine Genehmigung nach ThfG tberhaupt erforderlich ist.
Das Auslaufen bzw. die Verlangerung der fiir die Pioniere geltenden vertraglichen
Vereinbarungen bzw. Baugenehmigungen hat daher keine Auswirkung auf die Frage, ob fir
die Pioniernutzung eine Genehmigung nach ThfG erforderlich ist. Diese Prufungen erfolgen
in zwei getrennten Strangen. Die Verlangerung eines privatrechtlichen Vertrages oder einer
Baugenehmigung bzw. eines planungsrechtlichen Bescheides I6st damit kein
Genehmigungserfordernis nach ThfG aus.

c) Genehmigung mit Inkrafttreten des ThfG

Wie oben bereits festgestellt, handelt es sich bei der Inanspruchnahme und Nutzung der
Flachen des Tempelhofer Feldes durch die Pioniere/Projekte um Vorhaben im Sinn des § 7
Abs. 1 ThfG. Nutzungen, wie sie die Pioniere/ Projekttrager austiben, sind grundséatzlich
genehmigungspflichtige Vorhaben nach § 7 Abs. 1 ThfG.

Bei den Pionier- /Projektnutzungen handelt es sich jedoch nicht um solche, die neu
aufgenommen werden mussen, sondern um Nutzungen, die bereits vor Inkrafttreten des
ThfG aufgenommen wurden.

Grundsatzlich ware der Gesetzgeber befugt eine erstmalige Genehmigung von Nutzungen
auch dann zu fordern, wenn diese vor Inkrafttreten des ThfG bereits bestanden haben bzw.
aufgenommen wurden und nach Inkrafttreten des ThfG noch andauern.

Mit dieser Forderung wiirde ein Fall der unechten Riickwirkung® vorliegen’.

Eine unechte Riickwirkung beziiglich der Genehmigungspflicht kann jedoch nur dann
angenommen werden, wenn der Gesetzgeber sie anordnet. Eine solche Anordnung ist dem
8 7 ThfG jedoch nicht zu entnehmen. Die Pionier-/Projektnutzungen werden weder im ThfG
selbst, noch in dessen Begriindung besonders erwahnt - das Gesetz aul3ert sich nicht dazu,
ob es die zum Zeitpunkt seines Inkrafttreten bestehenden Pionier-/Projektnutzungen in die
Genehmigungspflicht nach § 7 ThfG einbeziehen wollte.

8 7 ThfG I6st eine Genehmigungspflicht fir bestimmte Veranstaltungen und Vorhaben aus.
Der Begriff des Vorhabens bedeutet im allgemeinen Sprachgebrauch eine kiinftige Tatigkeit.
Dass eine Genehmigungspflicht auch fur ,bereits andauernde Tatigkeiten“ eingefiihrt werden
sollte, ist dem Wortlaut der Vorschrift nicht zu entnehmen.

® Eine unechte Ruckwirkung liegt vor, wenn eine belastende Rechtfolge einer Norm erst nach deren

Verkiindung eintritt, tatbestandlich aber von einem bereits in Werk gesetzten Sachverhalt ausgeldst

wird.

’ Eine unechte Ruckwirkung wird im Gegensatz zu einer echten Rickwirkung fur verfassungsrechtlich

grundsatzlich zulassig erachtet, s. BVerfG Beschl. Vom 2.5.2012 2 BvL 5/10, BVerfGE 131 20 m.w.N.
9
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Insgesamt lasst sich dem ThfG nicht entnehmen, dass es eine riickwirkende
Genehmigungspflicht anordnet. Damit bedurfen die Pioniere/Projekttrager fur Ihre Vorhaben,
die die unveranderte (Weiter)Nutzung der Flachen des Tempelhofer Feldes und der
baulichen Anlagen (Container u.a.) umfassen, auch mit Inkrafttreten des ThfG keiner
Genehmigung.

4. Genehmigungsbedurftige bauliche Anlagen
Wesentliche Regelungen zu den baulichen Anlagen enthalt § 5 ThfG, der in Absatz 3 einen
grundséatzlichen Verzicht zur Errichtung und Herstellung baulicher Anlagen enthalt:

,»8 5 Rechte und Pflichten des Landes Berlin
(1) ...
(3) Die Eigentumerin verzichtet, soweit in § 7 keine Ausnahmen hierzu genannt sind, darauf
1....
3. Gebaude und Bauwerke im Rechtssinne zu errichten und
4. bauliche Anlagen, Aufschittungen und Abgrabungen herzustellen.®

Der Verzicht erstreckt sich entsprechend des Wortlautes nicht auf die Ausnahmen, die in 8 7
ThfG genannt sind.

8 7 Abs. 1 ThfG legt als allgemeine Regelung ein Genehmigungserfordernis u.a. fur
bestimmte Vorhaben fest®. Die Genehmigung kann dabei nicht nur fiir Vorhaben der Freizeit-
und Erholungsnutzung erteilt werden, sondern auch fiir Vorhaben mit einer anderen
Ausrichtung.

§ 7 Abs. 1 ThfG wird durch die spezielle Regelung des § 7 Abs. 2 ThfG fir Vorhaben
erganzt. Dieser formuliert sogenannte Regelbespiele fur Vorhaben.

Die dort aufgelisteten tber die typische und Ubliche Freizeit- und Erholungsnutzung hinaus-
gehenden Vorhaben sieht der Gesetzgeber zwar als genehmigungspflichtig, aber auch als
grundsétzlich genehmigungsféhig an.

8§ 5 ThfG verweist auf die in 8 7 ThfG (nicht) genannten Ausnahmen.

,Genannt* bedeutet hierbei, dass nur die in 8 7 ThfG explizit aufgezahlten baulichen Anlagen
von dem Verzicht ausgenommen sind. Explizit aufgez&hlt werden baulichen Anlagenin 8 7
Abs. 2 Nr. 1 bis 6 und 8 ThfG.

Die Errichtung/Herstellung baulicher Anlagen ist demnach nur dann zul&ssig, wenn fir diese
nach § 7 Abs. 2 und 3 ThfG eine Genehmigung erteilt wird. Die Genehmigungsstelle prift
dabei gemafl § 7 Abs. 3 ThfG, ob das Bauvorhaben dem Schutz des Tempelhofer Feldes im
Sinne des ThfG nicht widerspricht. Sie entscheidet im Rahmen ihres Ermessens Uber die
Erteilung der Genehmigung.

Zu Einzelnen in § 7 Abs. 2 ThfG aufgeflihrten genehmigungsfahigen baulichen Anlagen
konnen dabei folgende Ausfiihrungen und Erlauterungen getroffen werden:

8 Genehmigungsbedurftigen Veranstaltungen sind in einem weiteren Vermerk vom 21.09.2017
erlautert.
10
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a) Méblierung®
8§ 7 Abs. 2 Nr. 2 ThfG benennt als genehmigungspflichtige Vorhaben:

»2. die dauerhafte Moblierung mit Sitzgelegenheiten, Tischen und Abfallbehaltern, “

Die Begrindung zu 8 7 Abs. 2 Nr. 2 ThfG erlautert hierzu: ,,Als Moblierung seinen
beispielhaft, nicht einschrankend, die im o6ffentlichen Raum Ublichen Parkbénke, Tische und
Papierkérbe genannt. ...~

Daruiber welche sonstige M6blierung hier zugelassen werden soll, gibt die
Gesetzesbegrindung keine Auskunft.

Die Gesetzesbegriindung ist eine der Mdglichkeiten zur Auslegung eines Gesetzes. Diese
erfolgt, wenn das Gesetz auslegungsbediirftig ist. Der Wortlauft des § 7 Abs. 2 Nr. 2 ThfG ist
jedoch klar formuliert. Dass es sich in § 7 Abs. 2 Nr. 2 ThfG nur um eine beispielhafte
Aufzahlung der Moblierung handelt, ist dem Wortlaut der Vorschrift nicht zu entnehmen.

Die hier aufgezahlte Méblierung kann insofern nicht mit anderen Kategorien von Mébeln
erganzt werden.

Die Gesetzesbegrindung bietet gleichwohl Anhaltspunkte fir das Normenverstandnis. Eine
gewisse Flexibilitdt bei der Auswahl und Gestaltung der Mobel soll eréffnet werden. Die nach
8 7 Abs. 2 Nr. 2 ThfG genehmigungsfahigen Mobel mussen sich zwar unter die aufgezéhlten
Sitzgelegenheiten, Tische und Abfallbehélter subsummieren lassen, sich aber nicht auf die
Ublichen Parkbéanke, Tische und Papierkdrbe beschranken. Hier kénnen z.B. Podeste als
Sitzgelegenheiten gewahlt werden — auch andere besondere Formen von Banken und
Tischen etc. sind denkbar.

b) Fliegende Bauten

Ein zulassiges aber genehmigungsbedurftiges Vorhaben nach § 7 Abs. 2 Nr. 6 ThfG ist die
Errichtungen von fliegenden Bauten. Der Begriff des fliegenden Baus ist dabei in § 76 Abs. 1
BauO BiIn definiert:

»§ 76 Fliegende Bauten
(1) Fliegende Bauten sind bauliche Anlagen, die geeignet und bestimmt sind, an verschiedenen Orten
wiederholt aufgestellt und zerlegt zu werden. Baustelleneinrichtungen und Baugertste sind keine
fliegenden Bauten.*

Beispiele fir fliegende Bauten sind Zelte oder Buhnen. Container unterfallen grundséatzlich
nicht dem Begriff des fliegenden Baus, da diese nicht zerlegt werden- eine Ausnahme
koénnen jedoch Leichtbaucontainer bilden, die so konstruiert sind, dass sie
auseinandergenommen werden kénnen.

Neben der technischen Voraussetzung, dass die Bauten zerlegt werden kdnnen, muss noch
eine weitere Bedingung erflillt sein: Die Bauten miussen dazu bestimmt sein, an
verschiedenen Orten wiederholt aufgestellt zu werden. Dies bedeutet auch, dass die Bauten
zeitlich befristet aufgestellt werden missen. Eine genaue Befristung ist in der BauO BIn nicht
vorgegeben. Als maximaler Zeitraum fiir die Befristung wird durch die Bauaufsichtsbehérden
ein gutes halbes Jahr angesetzt. Ist dieser Zeitraum Uberschritten, finden die
Sondervorschriften fur fliegende Bauten keine Anwendung mehr.

Fliegende Bauten benétigen nach der BauO Bln fiir die erste Aufstellung und Ingebrauch-
nahme eine Ausfiihrungsgenehmigung. Ist diese erteilt, muss jede weitere Aufstellung und
Ingebrauchnahme der Bauaufsichtsbehérde nur noch angezeigt werden (8 76 BauO BIn).

° Die Begriffe M6bel und Mobiliar (von lateinisch mobilis ,beweglich‘) bezeichnen
Einrichtungsgegenstande. Als Einrichtung bezeichnet man die Gesamtheit der Elemente, die als
funktionale oder gestaltende Bestandteile architektonische oder Landschaftsraume mitpragen. Die
Einrichtung ist selbst nicht Teil der baulichen Struktur (bzw. der Natur oder Landschaft), sondern Teil
der Innen- oder AulRenraumgestaltung.
Eine Legaldefinition von Mdbeln im 6ffentlichen Raum besteht nicht.

11
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Im Gegensatz zur BauO Bln fordert § 7 Abs. 2 Nr. 6 ThfG fir jede Aufstellung und
Ingebrauchnahme eines fliegenden Baus eine Genehmigung durch die fir den Naturschutz
zustandigen Senatsverwaltung.

Da der fliegende Bau eine befristete Aufstellung voraussetzt, kann die Genehmigung nach
8§ 7 ThfG ebenfalls nur befristet erteilt werden. Sie muss nicht zwangslaufig den in der
Bauanzeige angegebenen Aufstellungszeitraum ausschdpfen, eine Abstimmung der
Zeitraume wird jedoch empfohlen.

Exkurs zu Bauwagen:

Bauwagen unterfallen nicht dem Begriff des fliegenden Baus.

Sie unterfallen unter bestimmten Voraussetzungen jedoch dem Begriff der baulichen Anlage.
Anlagen, die benutzbar sind, d.h. die von Menschen betreten werden kénnen oder zur
Aufnahme von Sachen geeignet sind, kdnnen auch dann eine bauliche Anlage darstellen,
wenn sie ohne weiteres entfernt oder fortbewegt werden kdénnen. Sie missen dabei nach
ihrem Verwendungszweck iiberwiegend ortsfest benutzt werden®®. Dies gilt insbesondere fiir
Wagen, die nach ihrer Zweckbestimmung als ein Ersatz fiir ein Geb&aude dienen™'.

Das Aufstellen von Bauwagen, die aufgrund ihrer Verwendung als bauliche Anlage
einzustufen sind, ist nach ThfG nicht genehmigungsfahig.

c) Ungedeckte Sportflachen

8§ 7 Abs. 2 Nr. 1 ThfG benennt als grundsatzlich zuldssig die bauliche Anlage ungedeckter
Sportflachen.

In der Fachsprache wird zwischen den gedeckten und den ungedeckten Sportstéatten
unterschieden. Bei gedeckten Sportstatten handelt es sich um Hallen, bei den ungedeckten
Sportstatten um Sportplatze und andere Sportflachen unter freiem Himmel.

Eine Legaldefinition der Begriffe ,Sportflachen® bzw. ,Sportstatten” besteht nicht.
Entsprechend der oben stehenden Definition kdnnen jedoch unter den Begriff der
Sportflachen in § 7 Abs. 2 Nr. 1 ThfG sowohl Sportstatten und Sportplatze als auch andere
Sportflachen gefasst werden.

Eine gesetzliche Definition der Sportanlage ist in der Sportanlagenlarmschutzverordnung
(18. BImSchV)* enthalten'®. Wegen der unterschiedlichen Ansétze der 18. BImSchV und
des ThfG kann jedoch nicht auf diese Begriffsdefinition zurtickgegriffen werden.

Umkleiden, Restaurationsbetriebe, Parkplatze fallen nicht unter den Begriff der ungedeckten
Sportflache nach § 7 Abs. 2 Nr. 1 ThfG. Diese Einrichtungen férdern nur die Sportaustibung,
sind aber nicht unmittelbar zur Sportausiibung bestimmt. Der Begriff der ungedeckten
Sportflachen umfasst daher Sportplatze und andere Sportflachen unter freiem Himmel - nicht
hingegen weitere Einrichtungen, die (nur) in einem Zusammenhang mit der Sportflache
stehen.

Im Ergebnis kdnnen Gebéude, die Umkleiden, Duschen, Geratelager etc. enthalten nicht
Uber 8 7 Abs. 2 Nr. 1 ThfG als ungedeckte Sportflache genehmigt werden.

Schwierigkeiten bereitet des Weiteren die Abgrenzung von Sportflachen zu Flachen far
andere bewegungsorientierte Freizeitaktivitaten. Dies gilt auch fur die Abgrenzung von
Sportflachen zu Spielplatzflachen. Die BauO Bln (in § 8 Abs. 2 und 3) und das
Kinderspielplatzgesetz regeln das Erfordernis zur Anlage von Kinderspielplatzen. Das
Kinderspielplatzgesetz legt Spielplatzarten fest (Kleinkinderspielplatze, allgemeine

10 Bauordnung fiir Berlin, Wilke, Dageférde u.a.; 6. Auflage § 2 Rdz. 27
' s. auch VGH Miinchen Beschluss vom 08.07.2014; 2 ZB 13.617
12 Sportanlagenlarmschutzverordnung vom 18. Juli 1991 (BGBI. | S. 1588, 1790), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 1. Juni 2017 (BGBI. | S. 1468) geandert worden ist
¥ Nach § 1 Abs. 2 sind Sportanlagen ortsfeste Einrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 5 Nr. 1 BImSch,
die zur Sportaustibung bestimmt sind. Zur Sportanlage zahlen auch Einrichtungen, die mit der
Sportanlage in einem engen raumlichen und betrieblichen Zusammenhang stehen.

12
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Spielplatze, padagogisch betreute Spielplatze) und bestimmt fir diese Richtwerte. Eine
Legaldefinition dieses Begriffes insbesondere eine Abgrenzung zum ,Sportplatz® wird jedoch
weder im Kinderspielplatzgesetz noch in der BauO BIn vorgenommen™”.

Im Ergebnis durfte die Abgrenzung vom Sportplatz zum Spielplatz flieRend und im Einzelfall
zu bestimmen sein. Eine Sportflache muss dabei jedoch (primar) flr sportliche Zwecke
bestimmt sein. Erforderlich ist eine eindeutige Zuordnung des Vorhabens zu einer der
Kategorien, da zum einen an Kinderspielpléatze und Sportflaichen unterschiedliche rechtliche
Anforderungen gestellt werden und zum anderen Kinderspielplatze im ThfG nicht von dem

Verzicht zur Errichtung baulicher Anlagen ausgenommen werden.

Bezuglich der mdglichen Sportarten enthalt 8 7 Abs. 2 Nr. 1 ThfG keine Einschrankungen.
Sportplatze und Sportflachen der vielfaltigsten Arten kénnen unter den Begriff der
ungedeckten Sportflachen fallen. Die Sportflachen missen dabei nicht nur Sport mit
Wettkampfcharakter dienen. Die Sportflachen kdnnen mit Toren, Basketballkorben,
Klettergertisten und sonstigen auch fest verankerten Sportgeréten ausgestattet werden,
auch die Errichtung von Ballfangzaunen ist nicht ausgeschlossen, ebenso ware ein Trimm-
Dich-Pfad denkbar.

Die einzelnen Vorhaben fur ungedeckte Sportflachen werden im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens auf ihre Vereinbarkeit mit den Zielen des ThfG zu Uberprifen sein,
hierbei ist entsprechend der Gesetzesbegriindung auch auf das Einfligen in die Umgebung
zu achten.

d) Sanitare Anlagen

§ 7 Abs. 2 Nr. 3 ThfG benennt als grundsatzlich zulassig die Errichtung und den Betrieb von
sanitéaren Anlagen. Auch dieser Begriff ist nicht gesetzlich definiert. Sanitar (lateinisch
(sanitas) bedeutet Ubersetzt: die Gesundheit betreffend. Im Duden wird der Begriff ,sanitar*
mit ,mit der Korperpflege, der Hygiene in Zusammenhang stehend, sie betreffend, ihr
dienend” erlautert. Waschbecken, WCs, Duschen etc. zhlen zu den klassischen sanitaren
Anlagen. Allerdings ist dies Aufzahlung nicht abschlieBend. Grundsétzlich befinden sich die
klassischen sanitdren Anlagen nicht ungeschitzt im freien Raum sondern in bestehenden
oder hierfir errichteten Gebauden.

Die Errichtung von Gebauden fir die Unterbringung von sanitaren Anlagen soll jedoch nach
der Gesetzesbegrindung nicht zulassig sein. Zu 8 7 Abs. 2 Nr. 3 ThfG wird dort ausgefihrt:
,Neben 6ffentlichen WC-Anlagen, die samt Einhausung als eigenstandig vorgefertigte Einheit
montiert und an Ver- und Entsorgungsleitungen angeschlossen werden, kdmen im
Zusammenhang mit Sportanlagen auch beispielsweise Duschen in Frage. Allerdings mussen
alle Anlagen ohne eigens hierflir zu errichtende Gebaude funktionieren®.

Eine so weitgehende Einschrankung lasst sich jedoch aus dem Gesetzestext selbst nicht
entnehmen. Zumindest WC- Anlagen lassen sich auch ohne Gebaude nicht errichten.

Gebaude definiert die BauO BIn wie folgt:

»8 2 Begriffe
(1) ...
(2) Gebaude sind selbstandig benutzbare, tberdeckte bauliche Anlagen, die von Menschen betreten
werden kdnnen und geeignet oder bestimmt sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu
dienen.”

Die 4 Begriffsmerkmale des Gebaudes sind insbesondere WC- Anlagen immanent. Bei allen
auf dem Tempelhofer Feld errichteten WC- Anlagen handelt es sich um sanitdre Anlagen in
Gebéauden.

4 Eine Definition im engeren Sinne gibt es nicht. Allgemein wird davon ausgegangen, dass ein
(Kinder-)Spielplatz eine Flache ist, auf der mehrere Spielgerate vorhanden sind, mit denen Kinder
spielen kénnen. Ausreichend ist auch ein "sich beschaftigen”. Bei Kindern wird vorherrschend von
einem Alter bis einschlie3lich 14 Jahre ausgegangen.

13
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Die in der Begriindung vorgesehene Einschrankung kann aus diesen Grinden nicht zum
Tragen kommen. Grundsatzlich kann die Errichtung einer sanitéaren Anlage mit Gebaude
unter § 7 Abs. 2 Nr. 3 ThfG subsumiert und somit auch genehmigt werden.

In welchen Fallen sanitdre Anlagen nur ohne Geb&ude genehmigt werden kdénnen, muss die
zustandige Stelle anhand des einzelnen Vorhabens entscheiden. Entsprechend der Intention
des Gesetzgebers ist bei der Genehmigung von sanitdren Anlagen mit Gebauden
grundsétzlich Zurickhaltung geboten.

5. Barrierefreier Zugang, barrierefreie Nutzung des Tempelhofer Feldes

a) Barrierefreiheit im ThfG

Die barrierefreie Erholungsnutzung wird im ThfG selbst angesprochen und als ein
besonderer Wert des Tempelhofer Feldes verstanden.

8 3 ThfG flhrt hierzu aus:

»3 3 Gegenstand des Schutzes und der Erhaltung
Erhaltung und Schutz im Sinne dieses Gesetzes beziehen sich im Einzelnen auf die folgenden
Sachverhalte:
1....
3. Der Erholungswert des Tempelhofer Feldes fur die Menschen ergibt sich aus
a) der sinnlichen Wahrnehmung der Landschatft,
b) den barrierefreien und von motorisierten Verkehrsmitteln unbeeintrachtigten
Bewegungsmaglichkeiten Gber grofRe Entfernungen auf befestigten und unbefestigten Flachen,
¢) den damit verbundenen Mdglichkeiten zur sportlichen Betatigung im Rahmen der anderen
Schutzziele und
d) der ausnahmslosen und unentgeltlichen Zuganglichkeit fur alle Personen und sozialen Gruppen.*

Das ThfG unterstellt damit, dass das Tempelhofer Feld im Bestand eine Zuganglichkeit ftir
alle Personen eréffnet und barrierefreie Bewegungsmaglichkeiten bietet.

In der Gesetzesbegriindung (zu 8 3 Nr. 3 ThfG) wird zur Barrierefreiheit ausgefihrt:

,Das Fehlen von Gebauden, aber auch von Baumen sowie seine nahezu ebene Oberflache
charakterisieren die Barrierefreiheit des Tempelhofer Feldes, damit ist es genauso fir
Behindertensport (z.B. Rollstuhlrennen) wie fir die vielfaltigen Formen der aktiven
Freizeitgestaltung bestens geeignet.”

Das ThfG beschreibt in § 3 Abs. 3 jedoch nur einen allgemeinen Zustand - es fordert keine
vollumfangliche Barrierefreiheit zu allen Bereichen des ThfG und untersetzt auch den Begriff
der Barrierefreiheit nicht.

Die im ThfG unterstellte Zuganglichkeit und Barrierefreiheit ist zu unterscheiden von den
Anforderungen, die an die Barrierefreiheit und Zuganglichkeit in anderen Gesetzen und
Verordnungen gestellt werden.

b) Verpflichtung zur Barrierefreiheit durch weitere Gesetze

Eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen enthalten Reglungen zur Barrierefreiheit.
Zentrale Vorschrift ist das Landesgleichberechtigungsgesetz (LGBG)™.

Ziel dieses Gesetzes ist die Umsetzung des Benachteiligungsverbotes von Menschen mit
Behinderung und die Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen von Menschen mit und
ohne Behinderung geman Artikel 11 der Verfassung von Berlin (VvB). Auf dieses Ziel
missen alle Berliner Behtérden sowie Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
Offentlichen Rechts im Rahmen ihrer gesetzlichen oder satzungsmafigen Aufgaben aktiv
hinwirken.

1 Landesgleichberechtigungsgesetz (LGBG) in der Fassung vom 28. September 2006 (GVBI. S. 957)
zuletzt geéndert durch Artikel IV des Gesetzes vom 15.12.2010 (GVBI. S. 560)
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8§ 4 a LGBG enthélt die Definition der Barrierefreiheit:

,»8 4 a Barrierefreiheit
Barrierefrei sind bauliche Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstéande, Systeme der
Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen mit
Behinderung in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundséatzlich ohne
fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Eine besondere Erschwernis liegt insbesondere auch dann
vor, wenn Menschen mit Behinderung die Mithahme oder der Einsatz benétigter Hilfsmittel verweigert
oder erschwert wird.*

Zunachst ist zu beachten, dass der Begriff der Barrierefreiheit nicht nur auf Gebehinderte
Menschen /Rollstuhlfahrer sondern auch andere Arten der Behinderung ausgerichtet ist.
Die Barrierefreiheit bezieht sich auf bestimmte Gegenstande (bauliche Anlagen,
Informationsquellen, Kommunikationsmittel etc.). Fir das Tempelhofer Feld bedeutet dies,
dass die (bestehenden) baulichen Anlagen auf dem Feld in allgemein Ublicher Weise
zuganglich und nutzbar sein missen, um eine Barrierefreiheit im Sinne des LGBG zu
erreichen.

Eine unmittelbare Verpflichtung zu barrierefreiem Bauen enthalt § 50 BauO Bin:

»8 50 Barrierefreies Bauen
(1) ... (betrifft Wohnungen)

(2) Bauliche Anlagen, die offentlich zugénglich sind, missen in den dem allgemeinen Besucher- und
Benutzerverkehr dienenden Teilen barrierefrei sein. Dies gilt insbesondere fur

1. Einrichtungen der Kultur und des Bildungswesens,

2. Sport- und Freizeitstatten,

3. Einrichtungen des Gesundheitswesens,

4. Buro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude,

5. Verkaufs-, Gast- und Beherbergungsstatten,

6. Stellplatze, Garagen und Toilettenanlagen.

Fur die der zweckentsprechenden Nutzung dienenden Raume und Anlagen genigt es, wenn sie in
dem erforderlichen Umfang barrierefrei sind.

(3) Bauliche Anlagen nach Absatz 2 missen durch einen Hauptzugang mit einer lichten
Durchgangsbreite von mindestens 0,90 m stufenlos erreichbar sein. Vor Tlren muss eine
ausreichende Bewegungsflache vorhanden sein. Rampen dirfen nicht mehr als 6 Prozent geneigt
sein; sie missen mindestens 1,20 m breit sein und beidseitig einen festen und griffsicheren Handlauf
haben. Am Anfang und am Ende jeder Rampe ist ein Podest, alle 6 m ein Zwischenpodest
anzuordnen. Die Podeste missen eine Lange von mindestens 1,50 m haben. Treppen missen an
beiden Seiten Handlaufe erhalten, die Gber Treppenabsatze und Fensteroffnungen sowie tber die
letzten Stufen zu flhren sind. Die Treppen missen Setzstufen haben. Flure missen mindestens 1,50
m breit sein. Bei der Herstellung von Toilettenraumen muissen diese in der erforderlichen Anzahl
barrierefrei sein; sie sind zu kennzeichnen. § 39 Abs. 4 gilt auch fiir Gebaude mit weniger als funf
oberirdischen Geschossen, soweit Geschosse mit Rollstihlen stufenlos erreichbar sein missen.

(4) Sollen rechtmaRig bestehende bauliche Anlagen nach Absatz 2 in ihrer Nutzung geandert werden,
gelten die in Absatz 2 genannten Anforderungen entsprechend.

(5) Von den Abséatzen 1 bis 4 durfen Abweichungen gemaf § 67 Absatz 1 nur zugelassen werden,
soweit die Anforderungen

1. wegen schwieriger Gelandeverhéltnisse,
2. wegen des Einbaus eines sonst nicht erforderlichen Aufzugs oder
3. wegen ungunstiger vorhandener Bebauung

nur mit einem unverhéltnisméaligen Mehraufwand erfillt werden kénnen.*
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Bei Anwendung des § 50 BauO BlIn ist zu beachten, dass das Tempelhofer Feld in seiner
Gesamtheit keine bauliche Anlage im Sinne der Bauordnung darstellt (es erfillt auch nicht
die Kriterien einer Freizeitstétte), sondern als Grinflache einzustufen ist, in der sich
baulichen Anlagen befinden.

Ein Teil der Gebaude auf dem Tempelhofer Feld ist 6ffentlich zuganglich (z.B. der
Infocontainer), offentlich zug&nglich sind insbesondere die Wege (z.B. Taxiway und
Startbahnen etc.). Die Anforderungen des § 50 Abs. 2 bis 5 BauO BlIn an barrierefreies
Bauen sind somit auf die Wege und die sonstigen baulichen Anlagen auf dem Tempelhofer
Feld anzuwenden.

Grundsatzlich genielRen bestehende bauliche Anlagen ,Bestandsschutz®.

Eine Anpassung rechtméaRig errichteter baulicher Anlagen an veranderte Bauvorschriften
kann nach 8§ 81 Abs. 2 BauO BIn gefordert werden, wenn dies zur Vermeidung einer
Gefahrdung der oOffentlichen Sicherheit oder Ordnung, insbesondere von Leben oder
Gesundheit, erforderlich ist. Dartiber hinaus wird jedoch die Barrierefreiheit von baulichen
Anlagen gefordert, wenn fir diese eine Nutzungsanderung erfolgt. Hierzu regelt § 50 Abs. 4
BauO Bin:

»Sollen rechtmaliig bestehende bauliche Anlagen nach Absatz 2 in ihrer Nutzung geandert werden,
gelten die in Absatz 2 genannten Anforderungen entsprechend.”

Das Tempelhofer Feld ist urspriinglich als Flugfeld des Flughafens Tempelhof errichtet
worden mit zwei Flugbahnen, einem Taxiway, sonstigem Bewirtschaftungswegen und
diversen Bewirtschaftungsgebauden und Anlagen. Der Flughafen incl. des Flugfeldes war als
Anlage des o6ffentlichen Verkehrs dem Anwendungsbereich der BauO BIn entzogen.

Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung hat jedoch mit Bescheid vom 7. Juni 2007 die
Entwidmung des Flughafengelandes zum 31.10.2008 verfligt. Zudem ist die
Betriebserlaubnis fur den Flughafen Tempelhof zum 31.10.2008 widerrufen worden.

Mit der Offnung des Tempelhofer Feldes fir die Offentlichkeit zur Freizeit- und
Erholungsnutzung am 8. Mai 2010 fand eine Nutzungsanderung statt- von einer stillgelegten
verkehrlichen Nutzung als Flughafen hin zu einer Nutzung als ¢ffentlich zugangliche
Erholungsflache fir die Bevoélkerung. Mit dieser miissen gemaf § 50 Abs. 4 BauO BIn
mindestens die in § 50 Abs. 2 BauO BlIn aufgefihrten Anforderungen an die Barrierefreiheit
umgesetzt werden.

c) Normenkonkurrenz zwischen ThfG und BauO BIn

Wahrend 8 5 ThfG einen Verzicht zur Errichtung und Herstellung baulicher Anlagen
beinhaltet und § 8 ThfG die Erweiterung von baulichen Anlagen verbietet, fordert § 50 BauO
BIn die Herstellung barrierefreier baulichen Anlagen.

Barrierefreiheit erfordert (teilweise) den ,Umbau“ bestehender baulicher Anlagen, der mit
einer nach ThfG unzuldssigen Neuerrichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen verbunden
sein kann. Es kommt zur Normenkollision dieser Vorschriften.

Ausdrickliche Kollisionsregeln bestehen in der Rechtsordnung nur bruchstiickhaft, sie sind
fur die hier fragliche Konstellation nicht vorhanden. Bestehen keine gesetzlichen
Konkurrenzklauseln, ist durch Auslegung zu ermitteln, wie die in Rede stehenden Normen
Anwendung finden sollen.

Ordnet das Gesetz das Zurlcktreten einer Norm nicht explizit an, kann sich diese gleichwohl
aus Wertungsgesichtspunkten in Hinblick auf den jeweiligen Normzweck ergeben.

Die barrierefreie Erholungsnutzung wird im ThfG selbst angesprochen und als ein
besonderer Wert des Tempelhofer Feldes verstanden. Die Regelungen zur baulichen
Beschrankung sollen die Werte des ThfG schiitzen. Der Normzweck des 8 5 Abs. 3 Nr. 3
und 4 ThfG ist insofern nicht auf die Verhinderung der Ertlichtigung der baulichen Anlagen
zu einer barrierefreien Nutzung ausgerichtet.
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Die BauO BIn will gerade diese Ertlichtigung erreichen. Das Ziel der Barrierefreiheit wird
dabei durch die Verfassung gestitzt. Zum einen kann auf Art. 3 Abs. 3 GG verwiesen
werden, wonach niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden darf.

Artikel 3 GG begriindet dabei nicht nur subjektive Abwehrrechte, sondern auch Teilhabe und
Leistungsrechte. Zudem kann auf Artikel 11 der Berliner Verfassung verwiesen werden:

»Artikel 11
Menschen mit Behinderungen dirfen nicht benachteiligt werden. Das Land ist verpflichtet, fir die
gleichwertigen Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Behinderung zu sorgen.*

Der Barrierefreiheit wird einer von der Verfassung selbst getroffenen Wertung besondere
Bedeutung zugesprochen. Die Barrierefreiheit wird sowohl durch die BauO BIn gefordert als
auch durch das ThfG selbst als besonderer Wert verstanden. Im Rahmen dieser
Wertungsgesichtspunkte muss der ,Bauverzicht® nach § 5 Abs. 3 Nr. 3 und 4 ThfG
gegeniber den Anforderungen des 8§ 50 BauO BIn an die Barrierefreiheit zurticktreten.

Im Ergebnis ist die Normenkonkurrenz dahingehend zu I6sen, dass der Verzicht zur
Erweiterung oder Neuerrichtung baulicher Anlagen nach ThfG dann nicht zum Tragen

kommt, wenn diese Baumaf3nahmen erfolgen, um eine Barrierefreiheit gemaf § 50 BauO
Bln zu erreichen.

Bischoff
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