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Genehmigung von Veranstaltungen und Vorhaben gemal 8§ 7 ThfG

[. Sachverhalt

Mit dem Gesetz zum Erhalt des Tempelhofer Feldes (ThfG) vom 14. Juni 2014 (GVBI.

S. 190), geandert durch Gesetz vom 4. Februar 2016 (GVBI. S. 31), ist ein rechtlicher Rah-
men zum Umgang mit dem Tempelhofer Feld geschaffen worden.

Obwohl es sich bei dem ThfG um ein Gesetz handelt, das durch Volksentscheid zustande
gekommen ist, unterscheidet es sich in seiner Anwendung nicht von einem herkdmmlichen
Parlamentsgesetz. Auch bezlglich der Interpretation bestehen keine Besonderheiten, das

ThfG ist bei Bedarf entsprechend der anerkannten juristischen Methoden auszulegen.

Das Tempelhofer Feld ist durch eine Vielzahl unterschiedlichster Veranstaltungen gepragt.
Es werden neue Veranstaltungen durchgefiihrt, einige finden seit Jahren immer wieder statt.
Zur Genehmigung von Veranstaltungen sind mehrfach Fragen von Biirgern und Blrgerinnen
aufgeworfen und diskutiert worden. Bei einem Treffen der Feldkoordination und interessier-
ten Burger*innen zum Beteiligungsmodell Tempelhofer Feld mit Staatssekretar Herrn Stefan
Tidow ist der Auftrag entstanden, den juristischen Ansatz im Hinblick auf die Genehmi-
gungspraxis zu verschriftlichen als Vorlage, an der konkret diskutiert werden wird.

Der juristische Ansatz bezuglich der Genehmigung von Veranstaltungen ist nachfolgend er-
l[Autert. Eine Diskussion mit den Burger*innen soll am 12. Oktober im ,,Offenen Biiro fiir eine

Themenwerkstatt zum Thf-Gesetz" stattfinden.

Il. Zusammenfassendes Ergebnis

Der rechtliche Rahmen flir die Genehmigungen von Veranstaltungen auf dem Tempelhofer
Feld wird durch mehrere Vorschriften des ThfG gesetzt, die auslegungsbediirftig sind. Die
Auslegung erfolgt entsprechend des Wortlautes und berticksichtigt gleichzeitig die Intention
des Gesetzes, den bestehenden Nutzungsmix - auch bei den Veranstaltungen — weiterzufih-
ren. Da die in den Jahren 2010 bis Mitte 2014 durchgefihrten Veranstaltungen grundsatzlich
als ,ubliche und auch typische Freizeit- und Erholungsnutzung des Tempelhofer Feldes* im
Sinne des § 7 Abs.1 bewertet werden, kdnnen eine Vielzahl von Veranstaltungen nach 8 7

genehmigungsfrei durchgefuhrt werden.

Vorbereitungsunterlage, Rechtliche Auslegung ThfG - 12.10.2017
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Eine Genehmigung von Veranstaltungen kann unter den Voraussetzungen des 8 7 Abs. 1
i.Vb.m. 8 7 Abs. 3 erteilt werden. Vorhaben kénnen gemal 8§ 7 Abs. 2 i.Vb.m. § 7 Abs. 3,
aber auch gemal § 7 Abs. 1i.Vb.m. 8 7 Abs. 3. genehmigt werden. Dadurch ist es z.B. mdg-
lich den Einsatz motorisierter Fahrzeuge auch im Zusammenhang mit einer Veranstaltung zu
genehmigen (z.B. zum Transport von Absperrgittern). Zum Schutz des Tempelhofer Feldes
ist diesbezuglich jedoch eine restriktive Handhabung geboten.

Das ThfG sieht keine Sonderstellung fir die Vorhaben der Gastronomie vor- diese kénnen
(wie die sonstigen Vorhaben) genehmigt werden, wenn sie dem Schutz des Tempelhofer

Feldes nicht widersprechen.

Die Erteilung von Genehmigungen hat der Gesetzgeber in das Ermessen der Genehmi-
gungsstelle gestellt. Die hierfir maf3geblichen Kriterien sind im Kriterienkatalog der Grin
Berlin GmbH aufgefiihrt und beinhalten inhaltliche als auch organisatorische Aspekte. Die
Genehmigungspraxis von Veranstaltungen ist darauf ausgerichtet, einerseits die Nutzung
des Feldes auch fir Veranstaltungen weiterhin zu erméglichen, andererseits aber die indivi-
duelle Nutzung durch die Bevdlkerung und die Besucher aufRerhalb von Veranstaltungen
nicht erheblich zu beeintrachtigen und damit den Charakter des Feldes zu bewahren.

lll. 8 6 ThfG - Nutzung des Tempelhofer Feldes
Durch Veranstaltungen und Vorhaben wird eine zur Nutzung des Tempelhofer Feldes aus-

gelbt. Den gesetzlichen Rahmen hierfiir setzt unter anderem § 6.

8 6 Abs. 1 stellt das Tempelhofer Feld der Nutzung zur Freizeitgestaltung und Erholung zur
Verfiigung. Diese soll ,grundsatzlich vollumfanglich, dauerhaft, uneingeschrankt und unent-
geltlich® erfolgen konnen.

Die Nutzung scheint somit zunachst uneingeschrankt fur die genannten Zwecke eréffnet zu
sein. Bei naherer Betrachtung unterliegt sie jedoch zahlreichen Beschrankungen.

Die Nutzung wird nur im Rahmen der mit dem ThfG zu seinem Schutz getroffenen weiteren
gesetzlichen Regelungen eroffnet. Hieraus ergeben sich insbesondere Nutzungseinschran-
kungen durch die 88 7(Genehmigungspflicht) und 8 (Verbote) sowie § 6 Abs. 2 (Regelungen
zur Gastronomie).

Dariiber hinaus erdéffnet der im Gesetzestext verwendete Begriff ,grundsatzlich“ weitere Nut-
zugsbeschrankungen. Dies ist auch erforderlich, denn die individuelle Handlungsfreiheit des
einzelnen Nutzers wird dann begrenzt, wenn sie mit der Nutzung eines weiteren Nutzers in
Konflikt gerat. Zudem kdnnen sich Einschrankungen der Nutzung durch nicht unmittelbar
durch das ThfG begriindete und geregelte zivilrechtliche Verpflichtungen, z.B. der Verkehrs-

sicherungspflicht, ergeben.

Vorbereitungsunterlage, Rechtliche Auslegung ThfG - 12.10.2017
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Im Ergebnis formuliert 8 6 Abs. 1 einen allgemeinen Grundsatz, der unter anderem durch die
nachfolgenden Vorschriften konkretisiert bzw. ausgestaltet wird. Er enthélt hingegen keinen
unbeschrénkten subjektiven Anspruch auf Benutzung des Tempelhofer Feldes.

IV. 8 7 - Genehmigungspflicht

Die Nutzung des Tempelhofer Feldes wird durch § 8 beschrankt, der vier konkrete Hand-
lungsverbote enthélt. Dem gegeniiber werden in § 7 Abs. 4 in fiinf Fallen* Nutzungen ohne
Genehmigungserfordernis gestattet. Eine Genehmigungspflicht fir bestimmte Veranstaltun-
gen und Vorhaben istin 8 7 Abs. 1 bis 3 und in § 6 Abs. 2 geregelt.

1. Genehmigungserfordernis

Mehrfach wurde die Frage aufgeworfen, welche Vorhaben und Veranstaltungen Gberhaupt
genehmigungsbeddrftig sind. Bedarf z.B. die Wiederholung einer seit mehreren Jahren statt-
findenden Laufveranstaltung, die flr 4 Stunden angesetzt ist, 150 Teilnehmer zahilt und
1.000 m2 beansprucht einer Genehmigung durch die fir Naturschutz zustandige Senatsver-

waltung?

8 7 Abs. 1 formuliert ein Genehmigungserfordernis fur Veranstaltungen und Vorhaben, die
tber das Malf3 Gblicher und typischer Freizeit- und Erholungsnutzung auf dem Tempelhofer
Feld wesentlich hinausgehen.

Der Begriff des ublichen und typischen Mal3es der Freizeit- und Erholungsnhutzung wird im
Weiteren nicht néher definiert. Es handelt sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der als

solcher auszulegen ist.

Im Sinne einer grammatikalischen Auslegung ist unter ,Ublich“ der Gewohnheit entspre-
chend, alltaglich, gelaufig und unter ,typisch* charakteristisch, wesensgemaf, kennzeich-
nend oder eigentiimlich zu verstehen.

Anknupfungspunkt fiir die Auslegung ist die Entwicklung der Nutzung nach dem Zeitpunkt
der Offnung des Tempelhofer Feldes fiir die Allgemeinheit am 8. Mai 2010. Entwickelt hat
sich ab diesem Zeitpunkt ein Nebeneinander von individueller Nutzung und Uber Veranstal-
tungen organisierte und ermoglichte Freizeit- und Erholungsnutzung.

Durchgefuihrt wurden durchschnittlich ca. 70- 80 Veranstaltungen im Jahr die sich von der
Durchfiihrung kleiner Veranstaltungen (z.B. privater Familienfeste, ,LachYoga®“, kleine

Sportwettkdmpfe), Gber Veranstaltungen mittleren Umfangs (z.B. Laufveranstaltungen Bike-

! Anzumerken sind widersprichliche Regelungen zur dezentralen Versickerung von Niederschlags-
wasser — die sowohl genehmigungsfrei gestellt (s. § 7 Abs. 4 Nr. 4) und gleichzeitig einer Genehmi-
gungspflicht unterzogen ist (s. 8 7 Abs. 2 Nr. 7).

Vorbereitungsunterlage, Rechtliche Auslegung ThfG - 12.10.2017
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polotunier) bis hin zu grof3en Veranstaltungen (z.B. Festival der Riesendrachen der Stadt
und Land, Kite Landboarding Wettkampf) erstreckt haben.

Dieser Nutzungsmix hatte sich in den 4 Jahren zwischen der Offnung des Tempelhofer Fel-
des und dem Inkrafttreten des ThfG etabliert. Veranstaltungen, die Folgeveranstaltungen
bisher durchgefiihrter Veranstaltungen sind, sowie Veranstaltungen, die nach Art, Mal3 und
Ausrichtung mit bisher durchgefiihrten Veranstaltungen vergleichbar sind, kbnnen als der
Gewohnheit entsprechend und kennzeichnend und somit als ,ibliche und typische Freizeit-

und Erholungsnutzung® eingestuft werden.

Diese Auslegung entspricht auch der Intention des Gesetzgebers.

Ziel des Gesetzes ist es, die wertvollen Eigenschaften des Tempelhofer Feldes und die da-
rauf beruhenden Funktionen dauerhaft zu erhalten und vor Eingriffen, welche sie gefahrden
oder verandern kénnen, zu schiitzen (8 1 ThfG). Zu den zu schitzenden Funktionen zahit
auch die Erholungsfunktion, die in § 3 unter der Uberschrift ,Gegenstand des Schutzes und
der Erhaltung® ausdricklich genannt wird und die auch Veranstaltungen zur Freizeit- und
Erholungsnutzung einschlief3t.

Das Gesetz kniipft an den zur Zeit seines Erlasses bestehenden Zustand an, der zu erhalten
und vor Veranderung geschutzt werden soll. Das bedeutet zwar nicht, dass samtliche Téatig-
keiten, die bisher auf dem Tempelhofer Feld erfolgt sind, auch dem Gesetzesziel entspre-
chen. Die zu diesem Zeitpunkt etablierten tblichen Veranstaltungen zur Freizeit- und Erho-
lungsnutzung (Veranstaltungsmix) der letzten Jahre sowie vergleichbare Veranstaltungen
sollen entsprechend der Intention des Gesetzes weiter betrieben werden kénnen. Der Ge-
setzesbegrindung zu 8 3 ist zu entnehmen, dass auf einen bestehenden Nutzungsmix (in-
clusive der bisher durchgefiihrten Veranstaltungen) abgestellt wird, dessen Fortfilhrung auch
Ziel des Gesetzes ist: ,Aufgrund der GréR3e des Tempelhofer Feldes konnte sich ein vielfalti-
ger Mix auf Sport- Freizeitaktivitaten nebeneinander entwickeln, die einerseits das bestehen-
de Nutzungsspektrum der Besucher und Besucherinnen des Feldes widerspiegeln und ande-
rerseits deren Entfaltung ermdglichen ,,...Dieser seit der Offnung des Gelandes im Jahr
2008 gewachsene Nutzungsmix soll erhalten und unter Einhaltung der Schutzziele dieses

Gesetzes durch eine noch zu erarbeitende Nutzungskonzeption weiterentwickelt werden.*

Der Wortlaut des Absatz 1 bezieht sich auf das Mal} tiblicher und typischer Nutzung und
stellt damit auch einen Grof3enbezug her. Das MalR kann bestimmt werden hinsichtlich An-
zahl, GroRRe und Dauer der Veranstaltungen, wobei die Grof3e entweder durch die in An-

spruch genommene Flache oder durch die Anzahl der Teilnehmer bestimmt werden kann.

? Eine Offnung fur die Allgemeinheit erfolgte erst im Mai 2010

Vorbereitungsunterlage, Rechtliche Auslegung ThfG - 12.10.2017
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Das ubliche und typische Mal3 bezogen auf Anzahl, Gréf3e und Dauer der Veranstaltungen
ist, wie oben ertrtert, anhand der in den letzten Jahren vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
durchschnittlich durchgefiihrten Veranstaltungen zu bemessen. Dass der Gesetzgeber eine

andere Wertung vorgenommen hat, ist nicht zu erkennen.

Im Ergebnis kénnen die in den Jahren 2010 bis Mitte 2014 durchgefiihrten Veranstaltungen

grundséatzlich als ,ubliche und auch typische Freizeit- und Erholungsnutzung des Tempelhof-

er Feldes” im Sinne des § 7 Abs.1 bewertet werden.

Entsprechend dieser Auslegung entsprache auch die oben genannte Laufveranstaltung der
Ublichen und typischen Freizeit- und Erholungsnutzung und wére somit nicht genehmigungs-
beddrftig.

2. Genehmigung nach 8 7 Abs. 1 oder Abs. 2

Aufgrund der oben ausgefiihrten Gesetzesauslegung kénnen eine Vielzahl von Veranstal-
tungen ohne Genehmigung nach 8§ 7 durchgefiihrt werden.

Wird ein Genehmigungserfordernis festgestellt ist zu klaren, nach welchen Vorschriften die
Veranstaltung oder das Vorhaben genehmigt werden kann - hierbei kommt der Systematik
des § 7 Abs. 1 und 2 besondere Bedeutung zu.

8§ 7 Abs. 1 legt als allgemeine Regelung ein Genehmigungserfordernis fur bestimmte
Vorhaben und Veranstaltungen fest. Die Genehmigung kann dabei nicht nur fir Vorhaben
oder Veranstaltungen der Freizeit- und Erholungsnutzung erteilt werden, sondern auch fir
Vorhaben oder Veranstaltungen mit einer anderen Ausrichtung. So konnten z.B. auf der

Grundlage des § 7 Abs. 1 wissenschaftliche Klimamessungen genehmigt werden.

§ 7 Abs. 1 wird durch die spezielle Regelung des § 7 Abs. 2 fiir Vorhaben erganzt.

Dieser formuliert sogenannte Regelbespiele fir Vorhaben.

Die dort aufgelisteten lber die typische und Ubliche Freizeit- und Erholungsnutzung hinaus-
gehenden Vorhaben sieht der Gesetzgeber zwar als genehmigungspflichtig, aber auch als
grundsatzlich genehmigungsfahig an. Der fir Naturschutz zustandigen Senatsverwaltung
obliegt es gemalR § 7 Abs. 3 zu prifen, ob die konkrete Auspragung des Vorhabens dem

Schutz des Tempelhofer Feldes im Sinne des ThfG entspricht.

Da § 7 Abs. 2 nur die Genehmigung von Vorhaben regelt, sind Veranstaltungen tber § 7

Absatz 1i.Vb.m. 8 7 Abs. 3 auf ihre Genehmigungsfahigkeit hin zu prifen.

Vorbereitungsunterlage, Rechtliche Auslegung ThfG - 12.10.2017
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Dariiber hinaus konnen aber auch solche Vorhaben, die nicht von § 7 Abs. 2 erfasst werden,
Uber 8 7 Abs. 1i.Vb.m. § 7 Abs. 3 genehmigt werden — sofern das Vorhaben dem Schutz
des Tempelhofer Feldes im Sinne des ThfG nicht widerspricht.

§ 7 Abs. 2 ist nicht im Sinne einer Ausschlussreglung zu verstehen, dass nur die dort aufge-
z&hlten Vorhaben genehmigungsféahig waren. Dies ergibt sich aus dem Wortlaut des
Gesetzes und wird auch durch die Gesetzesbegrindung zu § 7 unterstuitzt.

Diese verweist u.a. auf Vorhaben, die in diesem Gesetz nicht als solche benannt sind, je-
doch aufgrund der in § 7 Abs. 1 genannten Bedingungen ebenfalls einer Genehmigung be-

dirfen.

Im Ergebnis lasst sich flr genehmigungsbedurftige Veranstaltungen oder Vorhaben feststel-
len:

- Veranstaltungen bedirfen einer Genehmigung nach 8§ 7 Abs. 1i.Vb.m. § 7 Abs. 3.

- Vorhaben bedirfen einer Genehmigung nach 8 7 Abs. 2 i.Vb.m. § 7 Abs. 3.
Unterfallen die Vorhaben nicht den Regelbeispielen des § 7 Abs. 2, kann ggf. eine
Genehmigung auch nach 8 7 Abs. 1 i.Vb.m. § 7 Abs. 3 erteilt werden.

- Bei Veranstaltungen und Vorhaben priift die Genehmigungsstelle gemaR § 7 Abs. 3,
ob die Veranstaltung oder das Vorhaben dem Schutz des Tempelhofer Feldes im
Sinne des ThfG nicht widerspricht. Sie entscheidet im Rahmen ihres Ermessens tber
die Erteilung der Genehmigung.

3. Exkurs: Einsatz motorisierter Fahrzeuge/Verkehrsmittel

Insbesondere im Zusammenhang mit der Genehmigung von Veranstaltungen ergibt sich die
Frage nach der Zulassigkeit des Einsatzes motorisierter Fahrzeuge/Verkehrsmittel.

In 8 8 Nr. 4 ist der Einsatz motorisierter Verkehrsmittel als Verbot mit Ausnahmevorbehalt
formuliert. Der Einsatz ist verboten, soweit er nicht bereits nach § 7 Abs. 4 Nr. 5 freigestellt
oder nach § 7 genehmigt wurde.

Gemald § 7 Abs. 2 Nr. 9 ist der Einsatz motorisierter Fahrzeuge ,,..fir die oben genannten
Zwecke und zur Versorgung mit Lebensmitteln“ genehmigungspflichtig. Eine Genehmigung
fir den Einsatz motorisierter Fahrzeuge kann neben dem Zweck der Versorgung mit Le-
bensmitteln demnach nur fir die in § 7 Abs. 2 Nr. 1 - 8 aufgelisteten Bauvorhaben erteilt
werden.

Ein Einsatz motorisierter Fahrzeuge kann aber auch (aufRerhalb des § 7 Abs. 2 Nr. 9) ge-
maR § 7 Abs. 1 — und damit in Verbindung mit einer Veranstaltung - genehmigt werden (z.B.

zum Transport von Absperrgittern fir eine Sportveranstaltung).

Vorbereitungsunterlage, Rechtliche Auslegung ThfG - 12.10.2017
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Oben wurde bereits ausgefiihrt und unter Verweis auf die Gesetzesbegriindung dargelegt,
dass auch Vorhaben, die nicht in 8 7 Abs. 2 genannt sind unter Umstéanden eine Genehmi-
gung aufgrund des 8§ 7 Abs. 1 erhalten kénnen.

Die Moglichkeit einer Genehmigung nach 8§ 7 Abs. 1 zum Einsatz motorisierter Fahrzeuge ist
nicht durch 8 8 Nr. 4 ausgeschlossen. Auch wenn hier ein grundsatzliches Verbot zum Ein-
satz motorisierter Verkehrsmittel formuliert ist, besteht dieses nur ,soweit diese nicht nach §
7 genehmigt oder von der Genehmigungspflicht befreit wurden®.

Mit dem generellen Verweis auf § 7 bezieht sich § 8 Nr. 4 auf alle Genehmigungen des § 7 -
somit auch solche nach 8 7 Abs. 1. Damit ist es mdglich den Einsatz motorisierter Verkehrs-
mittel in weiteren Fallen z.B. in Verbindung mit einer Veranstaltung zu genehmigen. Der ge-
mal § 7 Abs. 3 zu prifende Schutz des Tempelhofer Feldes gebietet eine restriktive Hand-

habung solcher Genehmigungen.

4. Exkurs: Gastronomie

Der Verkauf von Speisen und Getranken sowie gastronomische Betriebe sind nach § 6 Abs.
2 zulassig, soweit unter Einbeziehung von 88 7 und 8 die Voraussetzungen hierfiir gegeben
sind. Obwohl systematisch in 8 6 verortet, nehmen der Verkauf von Speisen und Getranken
sowie gastronomische Betriebe keine Sonderstellung gegeniiber anderen Tatigkeiten (Ver-
anstaltungen bzw. Vorhaben) ein.

Bei einer blolRen Subsumtion der ,Gastronomie® unter 8 7 Abs. 1 ware der gesetzgeberische
Wille zu deren grundsatzlichen Zulassigkeit nicht dokumentiert. Eine Ergdnzung der Aufzah-
lungen in 8 7 Abs. 2 hatte zur Folge, dass alle Tatigkeiten genehmigungspflichtig gestellt
werden. Der Sache nach sind der Verkauf von Speisen und Getranken sowie gastronomi-
sche Betriebe - sofern diese Vorhaben tber das Mal3 tblicher und typischer Freizeit- und
Erholungsnutzung hinausgehen - den Regelbeispielen des § 7 Abs. 2 gleichzusetzen und
kénnen genehmigt werden, wenn die konkrete Ausgestaltung der Tatigkeiten dem Schutz
des Tempelhofer Feldes im Sinne des ThfG nicht widerspricht.

Die Errichtung von baulichen Anlagen (mit Ausnahme von fliegenden Bauten) fiir Gastrono-

mie ist jedoch aufgrund der 88 5 und 8 ausgeschlossen.

V. Sachstand der Genehmigungspraxis

Die Genehmigungspraxis kann fur den zuriickliegenden Zeitraum von ca. 3 Jahren ab In-
krafttreten des Gesetzes am 25. Juni 2014 dargestellt werden.

Die von der zustandigen Senatsverwaltung fir Naturschutz aus dem ThfG abgeleiteten Krite-
rien fur die Zulassung von Veranstaltungen sind im Kriterienkatalog der Grun Berlin GmbH
(Kriterien zur Auswahl von Veranstaltungen fur das Tempelhofer Feld, Stand: 24.02.2015)

aufgenommen. Dieser ist auf der Internetseite der Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr

Vorbereitungsunterlage, Rechtliche Auslegung ThfG - 12.10.2017
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und Klimaschutz (Sichtwort: Tempelhofer Feld-Offentlichkeitsbeteiligung / Material) veroffent-
licht.

Die Prifung, ob eine Veranstaltung oder ein Vorhaben den Zielen des ThfG nicht wider-
spricht bezieht sich auf die inhaltliche und organisatorische Ausrichtung der Veranstaltungen.
So bilden Ausschlusskriterien z.B. Veranstaltungen mit Rummel- und Schaustellcharakter
(z.B. Ablehnung des Deutsch- amerikanischen Volksfestes), reine Partyveranstaltungen,
Veranstaltungen mit politischem Inhalt, Veranstaltungen mit sehr langer Dauer, Veranstal-
tungen, die die 6ffentliche Nutzung des Tempelhofer Feldes durch Art und Gréf3e zu stark
einschranken (z.B. Ablehnung der smart beach tour- eines Volleyballtuniers mit einer Biihne
fir 1.600 Zuschauer zuzigl. weiterer Volleyballplatze und Event- und Cateringflachen).

Die genehmigungsbedirftigen Veranstaltungen missen alle einen speziellen Bezug zum
Tempelhofer Feld aufweisen. Dieser kann sich durch die inhaltliche Ausrichtung der Veran-
staltung ergeben oder dadurch, dass die Veranstaltung auf die speziellen Verhaltnisse auf

dem Tempelhofer Feld angewiesen ist.

Dem Genehmigungsverfahren nach 8 7 sind Verhandlungen der Veranstalter oder Vorha-
bentrager mit der GriinBerlin GmbH vorgeschaltet, die die Eignung der Veranstaltungen bzw.
des Vorhabens im Rahmen ihrer Aufgabenstellung, der Verwaltung des Grundstiicks, prift.
Insofern findet eine Art Filterfunktion statt. Durchschnittlich gehen ca. 350 Veranstaltungsan-
fragen /Jahr bei der GrinBerlin GmbH ein. Die Genehmigungsstelle erhélt nur die Antrége
fur Vorhaben und Veranstaltungen, die sich auch aus der Sicht der Grundstticksverwalterin
realisieren lassen und den vereinbarten Kriterien fir die Nutzung des Feldes entsprechen

und nicht mit genehmigten oder genehmigungsfreien Veranstaltungen kollidieren.

Die Genehmigungspraxis hat sich im Laufe der letzten 3 Jahre entwickelt. So wurden im Jahr
2014 nach Inkrafttreten des ThfG drei Veranstaltungen (zwei Sportveranstaltungen und eine
Picknickveranstaltung) genehmigt.

Den Schwerpunkt der Genehmigungen bildet das Jahr 2015, in dem 13 Veranstaltungen
genehmigt wurden. 6 Genehmigungen hiervon betrafen Sportveranstaltungen (Laufen, Fahr-
radfahren, Kiten) bzw. den Einsatz von Fahrzeugverkehr und die Errichtung fliegender Bau-
ten im Zusammenhang mit diesen Veranstaltungen. Die weiteren Genehmigungen betrafen
Veranstaltungen mit den unterschiedlichsten Ausrichtungen - sie reichen von einer Live Ra-
diosendung (genehmigt, aber nicht realisiert) tber das Kinderfestival Monsterkiez bis hin zu
einer ,StraRenastronomischen Aktion®.

Im Jahr 2016 wurden zwei Veranstaltungen (eine Sportveranstaltung und ein Zirkusfestival)

sowie ein Vorhaben (Hinweiszeichen fur eine Wegweisung) genehmigt.
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Im Jahr 2017 wurden bisher 5 Antrdge genehmigt. Hier erfolgte eine Verlagerung der Antra-
ge im Schwerpunkt auf die Durchfiihrung von Vorhaben. So wurden Instandhaltungs- und
ErtuchtigungsmalRnahmen der Beachvolleyballanlage, ein temporéares Zelt fir die Minigolfan-
lage (Ersatz eines defekten Zeltes) sowie fliegende Bauten fur die Gastronomie (Leichtbau-
Lagercontainer fir den Burger-Imbiss) genehmigt. Dariiber hinaus erfolgten zwei Genehmi-
gungen fur Klimamessungen zu wissenschaftlichen Zwecken.

Weitere Antrage befinden sich in der Prifung.

VI. Motivlage / Konsequenzen anderweitiger Handhabung

Im Ergebnis fuhrt die oben dargestellte juristische Auslegung dazu, dass eine Vielzahl von
Veranstaltungen bereits nach § 7 ohne Genehmigung durchgefiihrt werden kénnen.
Gleichzeitig flhrt diese Auslegung dazu, dass die Weiterfilhrung des bisherigen etablierten
Mixes von Veranstaltungen ermdéglicht wird. Mehrere Veranstaltungen, die seit Jahren
durchgefuhrt werden, werden vielfach als ,Bestandteil* des Tempelhofer Feldes betrachtet,
so z.B. das Festival der Riesendrachen von Stadt und Land. Dieses Fest beschrénkt sich in
seiner Ausdehnung nicht auf den auf3eren Wiesenring, sondern nimmt Flachen des inneren
Wiesenrings in Anspruch und ware damit nicht nach 8§ 7 genehmigungsfahig. Ein Ausschluss
solcher Veranstaltungen wird jedoch nicht als Ziel des Gesetzes betrachtet.

Wird der Begriff der ,Ublichen und typischen Nutzung“ zu eng gefasst, ist die Inanspruch-
nahme des inneren Wiesenrings auch fur die Nutzungen und Veranstaltungen gesperrt, die
fur diesen Bereich unschadlich sind. Mit der bestehenden Genehmigungspraxis wird zum
einen ermdglicht, dass erprobte und bekannte Veranstaltungen weiterhin ohne erneutes Ge-
nehmigungsverfahren durchgefihrt werden kdnnen, zum anderen wird fur neue (gro3ere)
Veranstaltungen das Genehmigungserfordernis und damit die Lenkungs- und Kontrollfunkti-

on der Genehmigungsstelle ausgefullt.

Bischoff
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